COMUNE DI ZANFE’
PROVINCIA DI VICENZA

Verbale di deliberazione del CONSIGLIO COMUNALE

I convocazione pubblica seduta

REG. N. 29
Oggetto:

APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2014-2016 E D.U.P”
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE” 2014-2017.

Il giorno VENTISETTE del mese di AGOSTO DUEMILAQUATTORDICI
nella solita sala delle adunanze.

Con lettera di convocazione trasmessa nei modi e nelle forme di legge, si ¢
riunito 1l Consiglio Comunale sotto la presidenza del sig. BERTI Roberto, Sindaco, ¢
con la partecipazione del Segretario Comunale CECCHETTO dott.ssa Maria Teresa.

Fatto I’appello risultano:

BERTI ROBERTO P ZAVAGNIN ADALBERTO P
BUSIN ALBERTO P DAL PONTE MONICA P
CAMPO MARIA GIULIA P LANARO ALESSANDRA P
BORGO FRANCESCA P BALASSO ANTONIO P
BORTOLATTO MICHELA P LAZZARETTO GIOVANNI P
BRAZZALE FLAVIO PALMINO P POZZER GIUSEPPE P
GOZZER LUIGI P CAROLLO SILVIA P
CAPPOZZ0O GIUSEPPE P

Presenti n. 15 assenti n. 0

Essendo quindi legale ’adunanza, il Presidente invita il Consiglio a discutere
sull’oggetto suindicato.



IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che, sulla base di quanto disposto dall’articolo 151 del D.Lgs. 18 agosto 2000
n. 267, gli Enti Locali deliberano annualmente, entro il 31 dicembre, salvo proroghe legislative al
riguardo, il bilancio di previsione;

VISTO il Decreto del Ministero Dell'Interno del 18 luglio 2014 (pubblicato in Gazzetta
Ufficiale n. 169 del 23 luglio 20149 che ha differito al 30 settembre 2014 il termine, di cui all’art.
151 del T.U.E.L. per I’approvazione della delibera del bilancio di previsione 2014 degli Enti Locali;

CONSIDERATO che il Decreto Legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 avente per oggetto
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 427, introduce nuovi principi in materia di contabilita degli Enti locali;

DATO ATTO:

- che con deliberazione di Giunta Comunale n. 181 del 30/09/2013, il Comune di Zané ha aderito
alla sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili dal 1° gennaio 2014;

- del D.M. 15 novembre 2013 con cui la Ragioneria Generale dello Stato ha individuato gli enti che
nel 2014 entrano nella sperimentazione prevista dal D.Lgs. 118 del 2011, tra cui anche il Comune
di Zang;

- dei principi contabili applicati allegati al D.Lgs. 118/2011 ed al D.P.C.M. 28 dicembre 2011;

- che I’articolo 9 comma 1 del D.P.C.M. 28 dicembre 2011 prevede, per gli enti in sperimentazione
in contabilita finanziaria, di adottare, accanto agli schemi di bilancio e di rendiconto previsti dalle
discipline contabili vigenti alla data di entrata in vigore del decreto legislativo 23 giugno 2011 n.

118 completi dei relativi allegati, il bilancio di previsione finanziario annuale e pluriennale,
composto dal preventivo annuale di competenza e di cassa e dal preventivo pluriennale di
competenza,

- che I’articolo 9 comma 2 del D.P.C.M. 28 dicembre 2011 prevede che al bilancio di previsione
finanziario annuale e pluriennale siano allegati:

a) il Documento Unico di Programmazione che sostituisce la Relazione Previsione e
Programmatica;

b) prospetto delle entrate di bilancio per titoli, tipologie e categorie;

c) prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati per ciascuno
degli anni considerati nel bilancio pluriennale;

d) prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;

e) I’elenco dei programmi per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili;

f) la relazione del Revisore dei conti;

g) I’elenco delle previsioni annuali di competenza e di cassa secondo la struttura del piano dei
conti;

CONSIDERATO che :

— la sperimentazione, sinteticamente, riguarda I'adozione del bilancio di previsione finanziario
annuale di competenza e di cassa e del bilancio pluriennale redatto in termini di sola
competenza, la classificazione del bilancio finanziario per missioni e programmi di cui agli
articoli 13 e 14 del D. Lgs.118/2011;
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- la tenuta della contabilita finanziaria si basa sulla definizione del principio della competenza
finanziaria cosiddetto “potenziato” secondo cui: “...Tutte le obbligazioni giuridicamente
perfezionate attive e passive, che danno luogo ad entrate e spese per l'ente, devono essere
registrate nelle scritture contabili quando l'obbligazione é perfezionata, con imputazione
all’esercizio in cui l'obbligazione viene a scadenza.....”

— viene introdotta anche la disciplina del “fondo pluriennale vincolato™ costituito da risorse
accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive giuridicamente perfezionate
esigibili in esercizi successivi;

— viene previsto il principio di procedere alle previsioni e agli accertamenti per l'intero
importo del credito, con 1'obbligo di stanziare un'apposita posta contabile di accantonamento
al fondo svalutazione crediti per le entrate di dubbia e difficile esazione:

— la previsione di cassa costituira limite ai pagamenti di spesa;

— secondo quanto previsto dal DPCM 28 dicembre 2011, concernente le modalita della
sperimentazione, per il 2014 1 nuovi schemi di bilancio acquisiscono valore a tutti gli effetti
giuridici, mentre gli schemi tradizionali ex DPR 194/96 hanno solo funzione conoscitiva;

— ¢ stato redatto il Piano degli Indicatori e il DUP ai sensi del principio contabile concernente
la programmazione del Bilancio;

— il DUP — Documento Unico di Programmazione- assorbe in sé nella parte seconda della
Sezione Operativa il Fabbisogno del Personale e relativi limiti di spesa, la programmazione
dei lavori pubblici, alienazione e valorizzazione immobiliari;

— le opere previste nello schema triennale dei lavori pubblici 2014-2016 verranno inserite nel
bilancio nel momento in cui si ¢ in grado di individuare il momento di esigibilita della spesa
e definito 1 tempi di esecuzione e relativi finanziamenti;

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 145 del 23/07/2014 con la quale sono stati
deliberati dall’organo esecutivo gli schemi oggetto di approvazione della presente proposta e
precisamente:

- il Bilancio di Previsione 2014-2016 ai sensi del D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 e

D.P.C.M. 28 dicembre 2011;

— il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2014-2017;

- il Bilancio annuale 2014 ai sensi del D.Lgs. 267/2000 (con sola funzione conoscitiva);

- il Bilancio pluriennale per il triennio 2014/2016 ai sensi del D.Lgs. 267/2000 (con sola
funzione conoscitiva),

CONSIDERATO:

— che ai sensi dell'art. 5 del Regolamento di Contabilita venivano trasmessi ai Capigruppo
consiliari lo Schema di Bilancio, il Documento Unico di Programmazione e la Relazione del
Revisore del conto;

— che non sono stati presentati emendamenti da parte dei Consiglieri Comunali ai sensi del
citato regolamento;

VISTA la delibera di Giunta Comunale n. 246 del 18/12/2013, che ha approvato il
programma triennale delle opere pubbliche 2014/2016;

PRECISATO che:

- le norme in materia di trasferimenti erariali, applicate al bilancio dell'ente hanno determinato
un ulteriore abbattimento dei contributi statali;

- l'ente, ai sensi dell'art. 1, comma 557, della Legge 296/2006 cosi come integrato dall'art. 76
del DL 112/2008 e DL 78/2010, sta perseguendo una politica di contenimento della spesa
del personale e gli importi iscritti nel bilancio sperimentale di previsione consentono di
mantenere una dinamica decrescente della spesa;


http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89862&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010&stato=lext

- il Fondo di Riserva ordinario ¢ costituito nei limiti previsti dall'art. 166, comma 1, del
D.Lgs.vo 267/2000 come modificato dal DL 174/2012;

- il presente Bilancio ¢ stato redatto tenuto conto delle tariffe, aliquote, detrazioni, cosi come
gia definite con provvedimenti specifici adottati dall'ente;

TENUTO CONTO :

- della delibera di Consiglio Comunale in data odierna di approvazione del Regolamento per
la disciplina dell'Imposta Unica Comunale (IUC);

- della delibera di Consiglio Comunale in data odierna di approvazione delle aliquote per
I’anno 2014 dell'Imposta Municipale Propria (IMU);

- della delibera di Consiglio Comunale in data odierna di approvazione delle aliquote per
'anno 2014 del Tributo per 1 Servizi Indivisibili (TASI);

- della delibera di Consiglio Comunale in data odierna di approvazione del Piano Finanziario
e tariffe per 1'anno 2014 della Tassa sui Rifiuti (TARI);

- della delibera di Consiglio Comunale in data odierna con la quale sono verificate la quantita
e la qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita produttive e terziarie
— ai sensi della legge 167/1962 e s.m.i. — che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto
di superficie, stabilendone il prezzo di cessione;

- della delibera di Consiglio Comunale in data odierna con la quale ¢ stato approvato il Piano
delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ai sensi ex art. 58, commi 1 e 2, della Legge 6
agosto 2007, n. 133;

- della delibera di Giunta Comunale n. 143 del 23/07/2014, con cui sono state definite le
tariffe e i tassi di copertura dei servizi pubblici a domanda individuale per I’anno 2014;

- della delibera di Giunta Comunale n. 128 del 09/07/2014 avente ad oggetto la ricognizione
del personale, verifica di eventuali situazioni di esubero o eccedenze e ricognizione della
dotazione organica anno 2014;

- della delibera di Giunta Comunale n. 129 del 09/07/2014 avente ad oggetto la
programmazione triennale del fabbisogno di personale periodo 2014/2016 e piano
occupazionale anno 2014;

- della delibera di Consiglio Comunale n. 9 del 16/04/2014, che ha approvato il rendiconto
relativo all’esercizio finanziario 2014;

- della delibera di Giunta Comunale n. 82 del 16/04/2014 di riaccertamento straordinario dei
residui attivi e passivi ai sensi dell'art. 14 del DPCM 28/12/2011;

- della delibera della Giunta Comunale n. 127 del 09/07/2014 avente ad oggetto la
destinazione dei proventi relativi alle violazioni del Codice della Strada anno 2014;

- che il Bilancio di Previsione sperimentale dell'esercizio 2014-2016 risulta coerente con gli
obiettivi posti dal Patto di Stabilita interno, cosi come definite dall’art. 31 della Legge
183/2011 e successive modificazioni;

VISTA la relazione redatta dal Revisore Unico dei conti, con la quale viene espresso parere
favorevole agli schemi del bilancio di previsione 2014/2016;

DISCUSSIONE :

- Pozzer : Legge la proposta di deliberato e un documento che si allega al presente atto sotto
al lettera E).

- Lazzaretto : In merito alle entrate, in parte abbiamo gia detto. La TASI poteva essere al
minimo dell'l per mille mentre ¢ stato approvato 1'1,3 per mille. Passando alle spese, alcune
potevano essere ridotte. Le spese tecniche e di progettazione assommano a euro 124.000,00
per incarichi a tecnici e professionisti esterni: per noi si poteva operare attraverso risorse
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interne. Con riferimento ai servizi istituzionali ed agli organi di Consiglio e di Giunta
constatiamo una spesa di euro 90.407,00 per indennita quando nel 2013 la spesa era di circa
euro 80.152,00. C'¢ quindi un aumento di circa euro 10.000,00; cosi, circa, in aumento
anche per il 2015 e 2016. In realta ci sono alcuni Consiglieri Comunali in meno e due
Assessori in meno. Forse, a nostro parere, sarebbe stato meglio agire come il Sindaco di
Marano e togliersi le indennita tenendo la TASI, e comunque la tariffazione, nel limite piu
basso possibile.

Brazzale : Le spese tecniche sono spese capitali € non spese correnti. Non c'entrano per
nulla i tributi; sono finanziate, per esempio, con gli oneri di urbanizzazione.

Ragioniere Dall'Alba: La spesa per le progettazioni di euro 124.000,00 comprende anche i
costi derivanti dagli esercizi precedenti. Siamo passati al nuovo bilancio sperimentale e
bisogna cosi operare; la cifra riferita alle progettazioni per il 2014 ¢ solo di euro 45.000,00.
Le altre somme derivano da impegni gia assunti e finanziati in bilanci precedenti. Il nuovo
sistema di bilancio opera cosi. Circa le spese per le indennita, opera il riaccertamento dei
residui comprendente la spesa per l'indennita del Sindaco di fine rapporto amministrativo
relativo al mandato e precedente. Tale cifra non c'¢ nel 2015 e nel 2016.

Lazzaretto : Ma negli anni 2015 e 2016 non esiste l'indennita di fine rapporto e comunque ci
si ritrova ugualmente con un aumento.

Ragioniere Dall'Alba : La previsione delle annualita e la differenza rispetto al 2013 dipende
anche dall'attivita di lavoro autonomo o dipendente degli amministratori; agli autonomi va
erogato il 100%, ai lavoratori dipendenti spetta il 50%.

Busin : Lazzaretto sa gia la risposta alle sue domande. A meta mandato della passata
amministrazione si ¢ dimesso I'Assessore De Muri e quindi gli Assessori sono passati a 5,
uno in meno rispetto ai 6. Ora ce n'¢ uno ulteriore in meno e gli incarichi sono aumentati per
tutti. Credo abbiamo gia operato egregiamente con una riduzione anche sostanziale delle
indennita rispetto al tabellare. Parlando anche del Sindaco di Marano, vorrei sapere se si €
fatta una assicurazione o meno come io, da Sindaco, mi ero fatto. Credo sia l'unica
Giovanna D'Arco della situazione in Provincia di Vicenza. Tre anni fa mi sono fatto una
cartina in merito ai Comuni ove non c'era l'addizionale IRPEF e ci0 esisteva solo a Zan¢ e
Laghi.

Brazzale : Preciso ancora che nella IUC c'é dentro la TARI e che nel 2012 i trasferimenti
erano molti di piu rispetto al 2014.

Lazzaretto : Comunque, ribadisco che se si riducono le spese si possono anche ridurre le
aliquote.

Sindaco : Circa gli Amministratori e il loro status, prima c'erano il Sindaco e sei Assessori,
poi il Sindaco e cinque Assessori e ora solo il Sindaco e 4 Assessori. Se andiamo a guardare
a tutto quello che c'¢ da fare, diamo anche atto che il personale, a mio giudizio, ¢ molto
ridotto. Secondo le tabelle in materia dovremmo avere 33 dipendenti e ne abbiamo solo 28.
Abbiamo validi dipendenti ma siamo sicuramente sotto dimensionati. Abbiamo tagliato le
spese se possibile ma i servizi essenziali vanno tenuti.



ACQUISITI i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile del Responsabile Ufficio
Ragioneria e di legittimita del Segretario Comunale;

VISTO lo Statuto dell’Ente;
VISTO il vigente regolamento di contabilita;

Con n. 9 voti favorevoli e n. 4 voti contrari (Lazzaretto, Balasso, Lanaro e Dal Ponte), su n.
15 presenti e n. 13 votanti, espressi per alzata di mano, per il provvedimento;

Con n. 9 voti favorevoli e n. 4 voti contrari (Lazzaretto, Balasso, Lanaro ¢ Dal Ponte), su n.

15 presenti e n. 13 votanti, espressi per alzata di mano, per I'immediata esecutivita,

DELIBERA

1. di dare atto che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di approvare il Bilancio di previsione sperimentale 2014-2016 (allegato A al presente
provvedimento) e che assume a tutti gli effetti valore giuridico, anche con riguardo alla funzione

autorizzatoria e le cui risultanze finali sono di seguito riepilogate:

DESCRIZIONE | 2014 2015 2016
PARTE I - ENTRATA

Fondo . pluriennale vincolato per spese £8.293.03 0,00 23.172.58
correnti

Fondo pl}lrlennale vincolato per spese in 207.571,74 256.889.96 50.896,00
conto capitale

T1t019 1- 'Entrate correqtl di natura tributaria, 2.921.470,00| 2.904.500,00 2.924.500,00
contributiva e perequativa

Titolo 2- Trasferimenti correnti 100.952,23 81.660,04 78.790,42
Titolo 3- Entrate extratributarie 637.797,00 660.871,00 553.840,00
Titolo 4- Entrate in conto capitale 584.150,00 610.000,00 450.000,00
TltOlO' 57 Entrate da riduzione di attivita 0,00 0,00 0,00
finanziarie

Titolo 6- Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00
Tltolg 7- ‘ Anticipazioni da istituto 0,00 0,00 0,00
tesoriere/cassiere

gilt;lrc; 9- Entrate per conto di terzi e partite 600.000,00 600.000,00 600.000,00
TOTALE TITOLI 4.844.369,23| 4.857.031,04 4.607.130,42
TOTALE GENERALE DELLE

ENTRATE 5.140.234,00| 5.113.921,00 4.681.199,00
PARTE II - SPESA

Titolo 1- Spese correnti 3.688.825,26| 3.583.401,04 3.580.303,00
Titolo 2- Spese in conto capitale 791.721,74 866.889,96 500.896,00
TltOlO. 3-. Spese per incremento di attivita 0,00 0,00 0,00
finanziarie
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Titolo 4- Rimborso di prestiti 59.687,00 63.630,00 0,00
Titolo 5- Chisura Anticipazioni ricevute 0,00 0,00
.. ) ) 0,00
da istituto tesoriere/cassiere
;"ilrt(())lo 7- Uscite per conto terzi e partite di 600.000,00 600.000,00 600.000,00
TOTALE TITOLI 5.140.234,00| 5.113.921,00 4.681.199,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 5.140.234,00| 5.113.921,00 4.681.199,00

3. di approvare i relativi allegati contabili redatti secondo 1 modelli ministeriali di cui al D.P.C.M.
del 28 dicembre 2011, (Allegato B al presente provvedimento);

4. di approvare il D.U.P. - Documento Unico di Programmazione- 2014-2017, ai sensi del
D.P.C.M. 28 dicembre 2011, che sostituisce la Relazione Previsionale e Programmatica per gli enti
in sperimentazione, (Allegato C al presente provvedimento);

5. di approvare il programma triennale delle opere pubbliche 2014/2016, giusta delibera di
Giunta Comunale n. 246 del 18/12/2013;

6. di dare atto che il Revisore del Conto ha espresso il proprio parere favorevole tramite apposita
relazione ai sensi dell'art. 239 del D.Lgs. n. 267/2000, (allegato D al presente provvedimento);

7. di adottare, ai sensi dell’art. 7 del D.P.C.M. 28 dicembre 2011, la contabilita finanziaria
adeguando la propria gestione ai principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 del Decreto
Legislativo 23 giugno 2011 n. 118, nonché al principio contabile generale della competenza
finanziaria contenuto nell’allegato 1 al D.P.C.M.;

8. di attuare, ai sensi dell’art. 2, comma 4, del gia richiamato D.P.C.M. 28 dicembre 2011, le
disposizioni riguardanti la contabilita economico-patrimoniale ed il piano integrato dei conti ;

9. di dare atto che il bilancio di previsione sperimentale dell'esercizio 2014-2016 risulta coerente
con gli obiettivi posti dal Patto di Stabilita interno, cosi come definite dall’art. 31 della legge
183/2011 e successive modificazioni, come da prospetti allegati alla delibera di Giunta Comunale
n.145 del 23/07/2014;

10. Di dare atto che il Bilancio di Previsione 2014 - 2016 ¢ rispettoso dei vincoli imposti dall’art. 6
del D.L. 78/2010 convertito nella Legge 122/2010;

11. di dare atto della delibera di Consiglio Comunale in data odierna in ordine all'approvazione del
programma per il conferimento di incarichi esterni di studio, ricerca o consulenza per I'anno 2014;

12. di allegare al presente atto un documento letto dall'Assessore Pozzer Giuseppe (allegato E);

13. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo, ai sensi dell'art. 134,
comma 4 del Decreto Legislativo 267/2000.
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UFFICIO RAGIONERIA
VISTO: si attesta la relativa copertura
finanziaria dell’impegno di
spesa
VISTO: si esprime parere favorevole
per la regolarita contabile

UFFICIO Ragioneria
VISTO: parere favorevole per la rego-
larita tecnico-amministrativa

IL RAGIONIERE IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to Dall'Alba dott.ssa Maria F.to Dall'Alba dott.ssa Maria

UFFICIO DEL SEGRETARIO GENERALE
VISTO: parere favorevole sotto il profilo della
legittimita

IL SEGRETARIO GENERALE

F.to Cecchetto dott.ssa Maria Teresa

IL SINDACO

F.to Berti Roberto

IL SEGRETARIO GENERALE

F.to Cecchetto dott.ssa Maria Teresa

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

LA PRESENTE DELIBERAZIONE E’ IN CORSO DI PUBBLICAZIONE PER QUINDICI GIORNI DA OGGI ALL’ALBO

PRETORIO
ZANE’, LI’ 29/08/2014 IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Cecchetto dott.ssa Maria Teresa
PUBBLICAZIONE

Pubblicata per 15 giorni dal

DI IMMEDIATA ESEGUIBILITA’

ESECUTIVITA’

Divenuta esecutiva per decorrenza del termine di 10 giorni dalla pubblicazione il

IL SEGRETARIO GENERALE
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